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Vortrag I
Forschungsinstitut

Prof. Dr. Eckart Severing, Betibliche Bildung
Forschungsinstitut Betriebliche Bildung gGmbH

Prof. Dr. Eckart Severing, Geschaftsfuhrer des Forschungsinstituts Betriebliche Bil-
dung in Nurnberg und Berlin, erdffnete seinen Vortrag mit dem Hinweis, dass die
Problemlage selbst bekannt ist und keiner weiteren Beschreibung bedurfe. In nuce:
Dieser Osten Deutschlands ist von demografischen Rickgangen friher und starker
betroffen als der Westen; er leidet zudem nach wie vor an einer Abwanderung von
Ost nach West. So geht in den nachsten 50 Jahren die Bevdlkerung im Osten nicht
nur um 1/5 zurtick wie im Westen, sondern im 1/3. Dieser harte Umbruch von Ar-
beitskraftetberfluss zum Fachkréaftemangel trifft auf einen Arbeitsmarkt, der von
Klein- und Kleinstunternehmen geprégt ist, denen es schwerer fallt, ihre Attraktivitat
im Wettbewerb um Fachkrafte zu verbessern.

Die Diskussion lohnt sich aber bei den Konzepten, die zur Lésung dieser Herausfor-
derungen entwickelt werden. Die in den Projekten der Fachkréfteinitiative ,Ostdeut-
sche Zukunftsfelder® entwickelten Strategien sind insgesamt gerade in ihrer Vielfalt

natzlich fur die Entlastung der regionalen Arbeitsmarkte.
Da geht es um:

e die Verbesserung der Attraktivitat der Lebens- und Arbeitsbedingungen im Os-
ten,

e um die Attraktion von Fachkraften, sei es aus anderen Stadten, sei es um die
Ruckholung von Berufspendlern,

e um die Starkung der Weiterbildung und Personalentwicklung in KMU,

e und darum, dass aus Ost-Studierenden auch Ost-Arbeitskrafte werden,

e sowie darum, Reservepotenziale des Arbeitsmarktes zu heben: Frauen, Altere
und andere Gruppen mit unterdurchschnittlicher Erwerbsbeteiligung,

e Marketing der Unternehmen,
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um eine bunte Mischung nutzlicher Strategien also, die im Rahmen der Betriebliche Bildung
FK-Initiative auch in exemplarische Projekte mit vielen beteiligten Unternehmen und

Akteuren gemundet sind.

Allerdings unterschied Severing die im Rahmen der Initiative vorgeschlagen und um-

gesetzten Strategien aber in zwei verschiedene Typen:

Erstens gibt es solche Konzepte, bei denen es um die Werbung um bereits ausgebil-
dete Fachkréfte geht — etwa durch ein auf Fachkrafteakquisition abgestelltes Marke-

ting eines Bundeslandes, einer Region oder eines Unternehmens.

Zweitens finden sich in groBer Zahl Konzepte, deren Ziel es ist, durch Personalent-
wicklung und Weiterbildung neue Fachkréfte in nennenswerter Zahl entstehen zu
lassen. Solche Konzepte richten sich meist an die Reservepotenziale des Arbeits-
markts, an Menschen, die bisher eine nur ungenigende Ausbildung absolviert haben

oder deren Qualifikation obsolet geworden ist.

Die erste Strategie verringert die Fachkrafteprobleme letztlich nicht, sondern wirkt
bestenfalls auf ihre Verteilung. Und diese Wirkungen sind begrenzt: Andere Bundes-
lander und Regionen ziehen schon jetzt mit der Entwicklung von Strategien zur
Fachkrafteentwicklung und -gewinnung nach. Baden-Wurttemberg beispielsweise
fuhrt schon jetzt eine solche Kampagne durch, obwohl dort der Zuzug demografische
Ruckgange noch ausgleicht. Auch eine qualifikationsselektive Zuwanderungspolitik
stoRt an Grenzen: Die Offnung des deutschen Arbeitsmarktes fir die neuen EU-
Mitglieder im Osten hatte zwar Beflirchtungen ausgel6st, es wirde einen Ansturm
geben, der in Deutschland die Arbeitslosigkeit noch erhoht. Tatsachlich aber stellt
sich heraus, dass insbesondere viele gut qualifizierte Polen und Tschechen ihren

heimischen Arbeitsmarkt attraktiver finden.

So sinnvoll solche Strategien des Fachkraftemarketings im Einzelfall sein mogen:
Das Problem losen sie nicht. Allerdings ist man darauf auch nicht allein verwiesen.

Fachkrafte sind keine natirlich begrenzte Ressource wie seltene Erden — auch wenn
2
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der Verweis auf die Demografie bei vielen den falschen Schluss be-
wirkt hat, dass sich Fachkraftemangel mit einer gleichsam natirlichen

Unvermeidlichkeit einstellen wiirde. I

Forschungsinstitut
. . . . . Betriebliche Bild
Das ist nicht so: Fachkrafte kann man bilden. Wenn das in der Vergan- Fee S

genheit unterblieben ist, dann nicht wegen eines schieren Mangels an Menschen,
sondern man in den Jahren der Uberbevolkerung am Arbeitsmarkt ein trages Bil-
dungssystem hat entstehen lassen, dass stark vorselektiert, wen es qualifizieren will.
Der — auch im Osten — segmentierte Arbeitsmarkt mit einer nach wie vor hohen Zahl

an Arbeitslosen und zugleich bestehendem Fachkraftemangel zeigt das deutlich.

Es bedarf mithin vor allem vermehrter Anstrengungen in Aus- und Weiterbildung, um

auch zukinftig die bendétigten Fachkrafte zur Verfigung zu haben.

Zur Untermauerung seiner These ging Severing auf die berufliche Ausbildung und
die Weiterbildung ein.

Zur Ausbildung:

o Unternehmen klagen in ganz Deutschland tber fehlende Auszubildende. Der
Berufsbildungsbericht zeigt aber gleichzeitig, dass sich tber 30 % der Jugendli-
chen in Ubergangsmaflnahmen befinden, 40 % der Hauptschiiler landen in Be-
rufsvorbereitungsmalRnahmen. Das Ausbildungssystem produziert somit jahrlich
ca. 14 % bis 16 % ungelernte Arbeitskrafte.

o Es ist nun nicht so, dass in den ostdeutschen Bundeslandern die Unternehmen
besonders entschieden gegensteuern wirden: Hamburg hat mit gut 18 % die
niedrigste Ausbildungsbetriebsquote im Westen (Saarland 28 %). Die 6stlichen
Bundeslander liegen alle darunter, zwischen 13,5 % (Berlin) und 16 % (Sach-
sen-Anhalt). Und die Ausbildungsbetriebsquote geht im Osten auch am starks-
ten zurtick, so in Mecklenburg-Vorpommern in einem Jahr um 1,4 Prozentpunk-
te. Selbstverstandlich liegt das in einigen Regionen am Mangel an tUberhaupt
vorhanden Jugendlichen. Ab an vielen anderen Stellen geht es um die Frage,
ob die noch vorhandenen Jugendlichen von den Unternehmen als ausbildungs-

geeignet wahrgenommen werden. Es ist zu prifen, ob nicht die Kategorie
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.,mangelnde Ausbildungsreife“ Vorurteile gegenltber schwacheren

Jugendlichen manifestiert und ihnen somit den Zugang zum Aus-
bildungssystem erschwert. ,Ausbildungsreife” ist keine psycholo- I
gisch-analytische Kategorie, mit der per Eignungsdiagnostik die E‘Eﬁi‘:ﬁi"iﬂ"é'ﬂ"u'ng
Eignung oder Nichteignung festgestellt werde, sondern um eine reine Marktka-
tegorie aus vergangenen Zeiten hoher Jugendarbeitslosigkeit. Ohnehin hat sich
erwiesen, dass die prognostische Substanz von Schulnoten und anderen ubli-
chen Pradiktoren fir den Ausbildungserfolg nicht berschatzt werden darf.

o Uber die Ausbildung kénnten in einem gréReren Umfang Fachkréafte produziert
werden, indem das bestehende Ausbildungssystem um Stufenberufe und Aus-
bildungsbausteine erweitert wird. Ausbildungsbausteine wirden denen, die et-
was mehr Zeit brauchen oder die Ausbildung nur in Intervallen absolvieren kdn-

nen, leichtere Einstiege ermdglichen.

Zur Weiterbildung:

In der beruflichen Weiterbildung stellt sich die Sache nicht viel anders dar: bei demo-
grafischen Ruckgangen sollte eine Intensivierung und Fokussierung der Weiterbil-
dung zu erwarten sein: Es gibt weniger Junge, also sind die bereits Erwerbstatigen
besser zu qualifizieren und Reserven zu erschliel3en, also bisher Bildungsabstinente
besonders zu qualifizieren. Da verfugen alle Bundeslander tber ein reiches Potenzi-

al. Zur Erinnerung: 15 % An- und Ungelerntenquote an der Erwerbsbevolkerung.

Nach wie vor wirkt aber die Weiterbildung in Deutschland nicht kompensierend, son-
dern verscharfend auf Bildungsdifferenzen. Im unteren Segment Uberwiegen Trai-
nings- und Anpassungsqualifikationen ohne grof3e Nachhaltigkeit. Andere Staaten:
Danemark, Niederlande, Finnland, aber auch GroR3britannien und Frankreich, selbst
Tschechien haben deutlich hohere Weiterbildungsquoten bei teilweise geringerem
demografischen Druck. (Zwar weist der AES 2012 einen sprunghaften Anstieg der
Quote der Weiterbildungsteilnahme besonders im Osten aus: binnen 2 Jahren um 12
Prozentpunkte. Dieses an sich erfreuliche Ergebnis scheint leider aber auch auf me-

thodischen Anderungen bei der Erhebung zu beruhen (andere Population, neue Fra-
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geformulierung). Strukturell — in Bezug auf die geringe Weiterbildungs- |
teilnahme der gering Qualifizierten — hat sich ohnehin nichts geandert.

Forschungsinstitut
Betriebliche Bildung

Die Weiterbildung steht vor mehreren Herausforderungen, wenn sie besser zur
Fachkraftesicherung beitragen will: Es geht um eine Pluralisierung der Lernformen
und Lernorte, damit jeder erreicht wird und zugleich um eine Orientierung auf aner-
kannte Berufsabschlisse statt auf kurze und wenig nachhaltige Anpassungsmali3-
nahmen. So erhielten auch Un- und Angelernte eine Mdglichkeit zur Nachqualifizie-
rung. Fur die Entwicklung dieser potenziellen Fachkraftegruppe ist auch noch die
Anerkennung bereits erworbener Kompetenzen von Bedeutung. Hier kdnnten mittel-
fristig Instrumente und Ansatze aus der 1Q-Fachstelle ,Qualifizierung®, die im Zuge
des im April 2012 in Kraft getretenen Gesetzes zur Verbesserung der Feststellung
und Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen (kurz: Anerken-
nungsgesetz) ihre Arbeit aufgenommen hat, auf die inlandische Zielgruppe der Un-
und Angelernten in modifizierter Form tibertragen werden. Uber die Ausbildung kénn-
ten in einem groBeren Umfang Fachkréafte produziert werden, indem bspw. das be-
stehende Ausbildungssystem um Stufenberufe erweitert wird. D.h., es sind Ausbil-
dungsbausteine zu entwickeln, die gerade denjenigen, die etwas mehr Zeit brau-
chen, sanftere Einstiege ermdéglichen. Licken zwischen erworbenen Kompetenzen
und fehlender Ausbildung kénnten identifiziert und Uber Nachqualifizierung zu am
Arbeitsmarkt orientierten Berufsabschliissen geschlossen werden. Im Einzelnen geht

es also um:

e Die Weiterbildung von Migranten, Anerkennung von deren Kompetenzen (in
diesem Zusammenhang sind die Leistungen des IQ-Netzwerks hervorzuhe-
ben)

e Die Dokumentation und Anerkennung der Kompetenzen von bereits Berufsta-
tigen

e Bildungsmarketing und Beratung fir die Weiterbildung

e Stabile Rahmenbedingungen der Weiterbildung statt Programm- und Projekt-

férderung
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Weiterbildung misse insgesamt so gestaltet werden, dass sie die vor- I
handenen Bildungsdifferenzierungen nicht verscharft, sondern aus- -
gleicht, so Severing abschlieRend. Dies sei an die Gestaltung von plu- ‘F‘l;:‘(:';j“"‘g"s‘:n;;'l"’uu'"ﬂ
ralen Lernformen, Gewinnung von bildungsabstinenten Menschen und die Schaffung

von stabilen Rahmenbedingungen geknupft.

Der Referent pladierte dafur, dass Verbande und Unternehmen sich mehr daftr ein-
setzen sollten, Fachkréfte durch Aus- und Weiterbildung zu bilden. Imagekampagnen

seien wichtig, wirden aber das Fachkrafteproblem nicht beheben.



